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Una década de crecimiento y nuevos desafios

Por: Darlo Andricll ¥ @fedechiarino

La crisis de 2002, con su poste-
rior recuperacion y crecimien-
to, fue sin dudas el fendmeno
economico mis relevante en
Uruguay durante los primeros
35 anos de vida de CRONI-
CAS.

Esta crisis histdrica, que
implicé una importante caida
del producto y problemas
financieros, estuvo precedida
por anos de recesion econd-
mica y sucedida por mads de
una década de incremento
significativo del nivel de acti-
vidad con cifras maximas de
exportaciones, empleo, salario
real e inversiones, entre otros
indicadores.

Por ello nos interesa analizar
con la perspectiva del tiempo
transcurrido cuiles fueron

los factores determinantes de
ese crecimiento importante

y, ademds, evaluar ahora, en
una fase de desaceleracion de
la economia, cudles son los
desafios piblicos y privados
para encarar el futuro.

Resultados econdmicos de la
tiltima década

Después de la crisis de 2002,
ano en que la economia se con-
trajo 8%, asistimos a trece anos
consecutivos de aumento del
nivel de actividad. En particu-
lar en la Glima década, nuestra
economia crecid a tasas anuales
promedio de 5%, lo que du-
plicé las tasas medias de creci-
miento del siglo anterion

Por su parte, en el periodo
2006-2015 la inflacién  anual
promedio fue del orden de 8%,
y se ubicd en los alimos afos
por encima del rango meta fi-
jado v del nivel de inflacidn de
hace 10 afos,

El tipo de cambio promedio
de la década fue de 5 22,50 por
délar, notoriamente inferior al
promedio de 5 26,50 del perio-
do 2003-2005, Cerrd el 2005 a §
30, solo 24% superior a la coti-
zacion de 10 anos atrs.

El comportamiento de los pre-
cios internos del consumo y del
ddélar incidié para que ocurrie-
ra una importante peérdida de
competitividad. Los datos del
BCU muestran en la dltima dé-
cada una pérdida efectiva glo-
bal en el tipo de cambio real de

casi 40%, con mayor descenso
regional,

El crecimiento econémico per-
mitié en la década incremen-
tos de salarios reales promedio
anuales de 4%, recuperando en
2010 los niveles salariales pre-
crisis de 2002 e impulsando el
consumo, Por su parte, si bien
no se pudo sostener, el desem-
pleo alcanzd en 2012 el minimao
histérico de 5,6%.

Las exportaciones de bienes
crecieron en forma importante
y sostenida en el gquinguenio
2010-2014; en algunos anos lle-
garon a tasas de 20 y 25%. Tam-
bién en los altimos anos hubo
crecimiento del sector servicios
en general y en 2011 se alcanzé
un récord de turismo receptivo.
Este desempefio de la econo-
mia fue alcanzado en un con-
texto de crecimiento econdmico
de China, una crisis financiera
internacional importante en
2008 v dificultades econdmicas
de nuestros paises vecinos, his-
toricamente destinos relevan-
tes para el comercio de bienes
y servicios de Uruguay,

En el altimo tramo de la década,
la economia muestra desace-
leracion con un reducido cre-
cimiento del producto (1% en
2015 y expectativa de crecimien-
to nulo para este ano). Esta fase
del ciclo determina que des
mejore el empleo (GlHimo dato
de desocupacion  disponible:
8,6%:), crecimiento reducido del
salario real {(L4% en 2015) y dis-
minucion del consumo privado
{descenso de (L8% en el primer
trimestre de 2016 frente a igual
periodo del ano anterior).

En la actualidad también se
mantienen altos la inflacion -en
el orden del 10%- y el déficit fis-
cal, que se ubica en 3,4%.

Una parte del
crecimiento de Uruguay
durante la altima
década se debid a un
favorable contexto
externo que posibilitd
un gran dinamismo
exportador y de
inversiones.

<{(Qué factores contribuyeron
para el crecimiento?

Una parte del crecimiento de
Uruguay durante la altima dé-
cada se debié a un favorable
contexto externo que posibilitd
un gran dinamismo exportador

y de inversiones.

Para ese comportamiento fue-
ron determinantes los  altos
precios de los productos agro-
pecuarios, como soja, lactens ¥
arroz. El ciclo de aumento de
precios se interrumpid en for-
ma drdstica en 2014 con una im-
portante caida de precios, que
se profundizé el ano pasado.
La otra parte se explica por el
comportamiento de variables
internas macro y micro econo-
micas. Contribuyeron también
positivamente las decisiones
empresariales, tomadas en un
adecuado ambiente general de
NegOCios.

En la década se mantuvo la
estabilidad institucional, juri-
dica y macroecondmica, lo que
permitid a Uruguay continuar
en una posicion mundial in-
termedia y en una buena ubi-
cacién regional en el clima para
hacer negocios, de acuerdo con
el ranking que elabora el Banco
Mundial.

Por otra parte, Uruguay y Chi-
le son los paises mis transpa-
rentes de América Latina, de
acuerdo con informes de Trans-
parencia  Internacional, dife-
renciandose de aigu nos paises

de la region con altos niveles de
corrupcion.

También en los dllimos anos
fue relevante el desarrollo de
las tecnologias de la informa-
cion y comunicaciones de Uru-
guay, que ocupa posiciones de

liderazgo en la region, seglin el
indice elaborado por la ONU.
Las calificadoras de riesgo me-
joraron la evaluacién del pais
en la altima década; de hecho,
recuperd en 2012 el grado in-
versor luego de 10 anos.

Todos estos factores contribu-
ven de forma posiiva para
construir confianza y promo-
ver las decisiones de inversion
de empresas uruguayas y para
la llegada de inversion extran-
jera directa.

Dinamismo de exportaciones
€ INVersiones

Si bien el consumo interno au-
mentd, el principal crecimiento
fue hacia afuera, impulsado
por el dinamismo exportador
de los productos de base agro-
pecuaria,

En ese récord, en la cifra de ex-
portaciones de la agroindustria
fueron determinantes los nive-
les de precios de los productos
agropecuarios de la década
2005-2014.

En particular los superprecios
agricolas determinaron un ré-
cord del drea de siembra de los
principales cultivos -principal-
mente por expansion de la su-

perficie de soja-, que incremen-
taron las exportaciones por el
lado tanto de la cantidad como
del precio.

El proceso de crecimiento es-
tuve sostenido por un aumen-
to importante de las tasas de
inversiones de la década, que
posibilitaron acumular stock de
capital y lograr incrementos de
productividad. A partir de 2004
las inversiones alcanzaron una
década de incremento signifi-
cative, luego de haber descen-
dido mas de 40% en el periodo
1998-2003.

En particular, se destacd la cap-
tacion de inversién extranjera
directa que ubicé a Uruguay
segundo en la region por por-
centaje del PIB que representa,
luego de Chile.

En el comportamiento de las
inversiones fue decisiva la ren-
tabilidad esperada, con una
contribucion positiva de los in-
centivos impositivos y el finan-
ciamiento disponible, Incidie-
ron en el dinamismo inversor
las inversiones en equipamien-
to agricola, en energia edlica y
en las plantas de celulosa.

Incentivos ¥ financiamienta
adecuados

Desde 2007 se dispone de un
efectivo marco de aplicacion
de la Ley de promocidn de
inversiones, que requiere la
presentacion del proyecto a la
Comap. El régimen, que tuvo
modificaciones en 2012, otorga
beneficios tributarios de acuer-
do con una matriz que incluye
la generacion de exportaciones,
empleos, descentralizacion
geugr:iﬁcn, Innovacion y tecno-
logias mas limpias, entre otros
indicadores.

Entendemos que este instru-
mento ha sido clave para dis-
minuir las tasas efectivas de
los  impuestos  empresariales
y para promover las inversio-
nes privadas. En este sentido,
informes de evaluacion sobre
los incentivos tributarios a las
inversiones muestran que el
mecanismo  logré  aumentar
inversiones, exportaciones y
empleos de las empresas que lo
uhilizaron.

Ademas, desde 2006, la crea-
ciin de la Agencia MNacional
de Investigacion e Innova-
cion (ANIl) permite disponer
de subsidios especificos para



CRONICAS | Viernes 23 de setiembre

EDICION ESPECIAL

la innovacidn empresarial en
productos, procesos u organi-
zacion. Desarrolld varios ins-
trumentos para pnli.!nﬂ'ar la
innovacidn, incluyendo  pro-
gramas para la validacion de
ideas de negocio e implementa-
cion de la innovacion, asi como
para la innovacion con poten-
cial de expansion internacional.
Por su parte, Uruguay AX1 tam-
bién implementd instrumentos
para promover la exportacion
de tecnologias de la informa-
cion, estudios de mercado o gi-
ras comerciales para la interna-
cionalizacion v diversificacion
de exportaciones de bienes y
SETVICIDS.

Con relacidn al inanciamiento,
desde 2007, impulsado por las
tasas de crecimiento de la eco-
nomia, el crédito bancario en
general mejord en cuanto a su
acceso y condiciones de tasas y
plazos.

En la década se contd con el
mecanismo  de  Licikacion  de

Proyectos del BROU y con la

mejora de la oferta de las insti-
tuciones privadas. Esto permilic
mayores plazos para el repago
de los préstamos y periodos de
gracia, ademas de costo finan-
ciero adecuado por las tasas ba-
jas de interés internacional.

Oportunidades de mejora

Para consolidar el crecimien-
to vy desarrollo, ademds de
mantener un marco juridico y
econtmico estable, se requie-
re recuperar la competitividad
perdida,

Hay debilidades en temas de
logistica e infraestructura que
ubican a Uruguay fuera de las
primeras posiciones de la re-
gion en el indice de desempeno
logistico que elabora el Banco
Mundial.

Asimismo, diferentes
mientos a los EMPresarios uru-
guayos mencionan también
como debilidades la insercion
internacional y los altos cos-
tos de combustibles, energia
eléctrica y salarios, que ahora

releva-

sigamos
¥

futuro ¢

Para consolidar el
crecimiento y desarrollo,
ademas de mantener

un marco juridico y
economico estable, se
requiere recuperar la
competitividad perdida.

se moderarian con las nuevas
pautas,

Contintan las dificultades de
financiacién para las pymes y
empresas que inician operacio-
nes, no obstante el sistema de
garantias para empresas (S1GA)
desarrollado para las pequefias
EITEPTE‘F-EIS.

Por otra parte, si bien aumentd
la emision de obligaciones ne-
gociables y fideicomisos finan-
cieros, nuestro pais -a pesar de
los beneficios tributarios pre-
vistos v de la mejora del marco

regulatorio de las inversiones
financieras- conbinda con un
reducido desarrollo de su mer-
cado de capitales, clave para el
financiamiente a largo plazo.
Uruguay estd en las dltimas
ubicaciones de la region en el
volumen de mercado de capi-
tales respecto del PIB.

Desafios para las empresas
Para aprovechar las oportuni-
dades que brinda un escenario
mas globalizado y tecnolégico,
en los proximos anos las em-
presas uruguayas deberdn in-
crementar su internacionaliza-
cidn e innovacion,

Deberdn innovar no solo en
productos, sino también en
procesos v organizacion que les
permitan ser mas eficientes en
sUs Operaciones.

Para mejorar la gestion de la in-
novacion deberin conocer mas
al mercado para generar pro-
ductos o0 modelos de negocios
nuevos y fomentar un ambien-
te interno que promueva la cul-

27

ANIVERSARIO

tura de la iniciativa, asi como
incorporar innovacion externa
con los aportes de la academia
y socios estratégicos,

En el caso de la internacionali-
Zacion, la empresa deberd desa-
rrollar una capacidad competi-
tiva diferencial para los paises
de destino y ser eficiente en
términos globales. Para encarar
el desafio de internacionalizar-
se las empresas deberdn incre-
mentar su  asociabividad con
instrumentos como los Con-
sorcios de exportacion y apro-
vechar mas los mecanismos de
fomento que existen,

Para los proximos afos enten-
demos que la innovacion e in-
ternacionalizacién pueden ser
estrategias claves para mitigar
dificultades de competitividad
macroeconomica. Con con-
textos economicos menos fa-
vorables la sustentabilidad de
las empresas en los proximos
anos dependera de su capaci-
dad de adaptacion rdpida a los
nuevos escenarios, @

Saludamos

al Semanario Crénicas
por sus primeros 35 anos

avanzamos
|luntos
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